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_ MINISTER Warszawa, dnia10 czerwea 2015 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNE]

BKO-1-0941-2-7(7)-BW-MPo/14/15
Lo MOY
Pani
Bozena Gabryel
Prezes
Slqskiej Fundacji Wspierania
Przedsiebiorczoscl
ul. Zwyciestwa 36
44-100 Gliwice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1 do 5 grudnia 2014 r. w Slgskiej Fundacji Wspierania
Przedsicbiorczosci (SFWP)., z siedziba przy  ul. Zwyciestwa 36, 44-100 Gliwice
(KRS: 0000040246). Migjscem kontroli byta siedziba FFundacji.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: Gospodarowanie $rodkami Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci
przez podmioty, ktorym powierzono érodki uzyskane na podstawie umowy pozyezki
pomigdzy Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy 1 Rozwoju, a Ministrem Pracy
i Polityki Socjalne] w ramach realizacji projektu ,Rozwdj Male) Przedsiebiorczose
TOR#10™

— okres objety kontrola: 2013 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie § 5 ust. 1 lit. { umowy z dnia 13 maja 1996 r.

zawarte] pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej, a Fundacja. Kontrolg przeprowadzil

zespol kontrolny Biura Kontroli Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spoleczne] w skiadzie: Beata

Wrrzesniewska, gtowny specjalista oraz Marcin Powezka, gtovwny specjalista - na podstawie



upowaznien o numerach: BKO-IV-0150-203-KW/14 oraz BKO-1V-0150-204-K'W/14 z dnia
25 listopada 2014 1.

Majac na uwadze ustalenia wynikajgee z przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, analizy

zebranych dokumentow 1 przedstawionych wyjasnien, oceniono pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidlowoscl sposob gospodarowania przez Fundacje w 2013 r. srodkami

powlerzonymi na podstawie ww. umowy. Na powyzszg ocene skladaja sie nastepujace

ustalenia kontroli.

I.

|

Ustalenia dotyczace zgromadzonych srodkéw FRP (TOR#10) przez Fundacje:

. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. kapital FRP wyniosl 1.017.567,39 i

(tj. 402.719,60 zt + 614.847.79 z{)], Kontrola wykazala, ze Fundacja nic przeznaczala
przychodéw uzyskanych zodsetek od udzielonych pozyczek FRP na powigkszanie
kapitalu FRP, w zwigzku z pismem MPiPS z dnia 11.05,1998 r.°, zawierajacym zgode
na warunkowe zaliczenie w przychody Fundacji odsetek od sptaconych oraz przysziych

odsetek, naliczanych z tytulu udzielonych pozyczek FRP.

. Wedlug wyjasnien Pani Prezes Zarzadu, w zwigzku z pismem DRP w MPiPS z dnia

28.12.2005 r. potwierdzajacym zakoficzenie projektu TOR#10 i whasnoé¢ kapitalu FRP?
(otrzymanym w odpowiedzi na pismo nr SFWP/2004/2005 z dnia 21.11.2005 T
ws. potwierdzenia wlasnodei kapitalu pozyczkowego FRP), organizacja rozpoczela
przekazywanie na pokrycie kosztow dzialalnosci OWP srodkow stanowiacych kapital
poczatkowy FRP (w kwocie 1.222.390 z1%). Koszty prowadzenia FRP/OWP na dzien
31.12.2013 roku wyniosty 1.563.669,62 zt (w tym 1.543.387,83 2t na dziei 31.12.2012 r.)".

. Finansowanie dziatalnosci OWP ze é$rodkdw FRP stanowilo zmiane przeznaczenia tych

$rodkow, a tym samym naruszato zapisy § 21 § 5 ust. 1 lit. a umowy z dnia 13 maja 1996
roku, Niepowiekszanie kapitalu o biezgce odsetki stanowito natomiast naruszenie §11 ust.2

Regulaminu FRP.

Zestawienie finansowo-ksiggowe do konta 843  Fundusz Rozwoju Preedsiebiorczodei™ za okres 01.01-31.12.2013,
sestawicniv -k do konta 802 Fundusz reserwowy™ za okres 01.01-31.02.2012, Bilans sporzadzony na dzied 31 grodnia
20113 roku.

* Pismo nr TOR X173 1798/ aut = dnia 11.05.1998 r.

Informacja z dn, 04,12,2014 ¢, pismo or DPR-LA z dn. 28.12.2005 1.
Zestawienia -k do konea 843-1 FRP fundusz podstawowy™ i konta 843-3  FRP/K fundusz podstawowy™ za okres 01.01-
30.12.2005.

Koszly prowadzenia FRP wykazano we rodzaju na kontach zespotu 4.



1L Gospodarowanie $rodkami FRP (TOR#10) przez SFWPw 2013 roku:

1. W dniu 26.04.2000 r. Fundacja zawarla umowg o prowadzenie rachunku bankowego FRP
z Gliwickim Bankiem Handlowym (poZniejszym Bankiem Zachodnim WBK SA). Saldo
rachunku na dzien 31.12.2013 r. wyniosto 1.687,77zL.° Ponadto, na dzien 31.12.2013 r.
na lokacie utworzonej ze srodkow FRP w Banku Zachodnim WBK SA, znajdowalo sie
4279973 2. Tym samym tgczna kwota srodkow FRP zgromadzonyceh przez Fundacje na

rachunkach bankowych na koniec 2013 roku wyniosta 44 487,50 =1

!,x:l

Ewidencja finansowo-ksiggowa funduszu byla prowadzona w komputerowym systemie
finansowo-ksiegowym pn. ,,SYMFONIA finanse i ksiggowos¢”. Ewidencja za rok 2013
dotyczyla:
a) operacji dokonywanych na rachunkach bankowyeh, wykazanych na kontach o numerach:
- 130-1-10 ,Biezacy rachuneck bankowy™ FRP - z saldem na dzien 31.12.2013 r.
w wysokosgel 1.687,77 z1,
131-1-1 ,Rachunki bankowe lokat™ - z saldem na 31.12.2013 r. w wysokosci
42.799,73 =i,
b) splat kapitalu FRP, zaewidencjonowanych na koncie 245 | pozyczki udzielone z FRP”
(splaty kapitalu) w wvsokosci 44.051,02 zt,
c) przychodow vzyskanych z tytulu udzielonych pozyczek FRP - na kontach:
- 760-13-2 . Odsetki...” (regulaminowe) — z suma zapiséw na 31.12.2013 r
w wysokoscl 6.283.43 zf,
- 760-13-3 _Odsetki z przeterm. wplat” (kame) - z sumg zapiséw na dzien
31.12.2013 r. w kwocie 21.165,44 7t
- 246-1 ,R-ki z poz. z tyt. oplat manipulac™ — z suma obrotdw na dzien 31.12.2013 r.

w wys, 2.100 zh

III. W Fundacji obowiazywal regulamin wewnetrzny. W regulaminie okreslono:
maksymalny okres splaty pozyczki na 36 miesiecy, maksymalnie 3 miesigezny okres karencji
w splacie pozyczki, oprocentowanie pozyczek w wysokosei pomiedzy 8% a 10% oraz
minimalny whkiad wlasny jako 20% wartodci przedsiewziecia.® W regulaminie nie okreslono
maksymalne] kwoty pozyczki. Ponadto, organizacja otrzymata zgode Dyrektora

Departamentu Funduszy (pismo z dnia 20 sierpnia 2007 r.) na dostosowanie uzywanych przez

® Umowa z Gliwickim Bankiem Handlowym, Ancks nr 1 do umowy rachunku bankowego FRP, wyciag bankowy
or 1072013 z2dn. 31.12.2013 r. dot. rachunku FEP prowadzonego w Banku Zachodnim WBE SA w Gliwicach.

T Odpowiednie zestawienia finansowo-ksiegowe 7a okres 01.01-31.12.2013.

¥ Regulamin wewnetrzny z 2013 1.

Ll



Fundacje regulamindw 1 procedur do warunkow wystepujacych w pozostalych dzialajgeych

w Polsce programow pozyczkowych dla matych 1 drednich przedsiebiorstw.

IV. W 2013 roku w organizacji funkcjonowaly wymagane prawem organy, a osoba
odpowicdzialng za utworzenie FRP byla Prezes Zarzadu Fundacii’. Specjaliste finansowego

zatrudniono na umowe o prace od dnia 01.10.1996 r. (co bylo zgodne z Regulaminem FRP)."

V. Ustalono, ze w 2013 roku organizacja udzielita czterech poZzyczek FRP na lgczna
kwotg 70,000 zb. Przyznano pozyczki w kwotach: 30.000 zi, 10.000 zt, 10.000 z oraz
30.000 zi, przy czym drodki 1 pozyczki w kwocie 10.000 2t zostaly wyplacone w 2014 roku

(w ramach drugiej transzy pozyczki).

VL. Komisja Pozyczkowa dziatajaca w Fundacji zostala powotana w dniu 10.07.1996 r.
W 2013 roku w skiad Komisji (zgodny z Regulaminem FRP) wchodzito 5 osob, w tym Prezes
Fundacji, przedstawiciel powiatowego urzedu pracy w Gliwicach oraz przedstawiciel

Regionalnej [zby Przemystowo—Handlowej w Gliwicach.

VII.  Organizacja nie sporzadzila opinii bieglego rewidenta o wynikach badamia bilansu
i rachunku wynikéw FRP za 2012 rok. Wedlug wyjasnieq Pani Prezes SFWP, nie wymagata
tego ustawa o rachunkowodci (fundusz nie posiadat odrebnej osobowosci prawnej, gdyz byl

on komorka organizacyjna Fundacji).

VIII. Organizacja przekazala do MPIPS sprawozdania kwartalne z dzialalnosci FRP
prowadzonej w 4 kwartatach 2013 roku w dniach: 22.04.2013 r., 19.07.2013 r., 21.10.2013 r,,
23.01.2014 r, (w kwietniu, lipcu i pazdzierniku 20 byl dniem wolnym od pracy, termin
przekroczono za IV kwartat 2013 r.) co oznacza, ze 1 sprawozdanie zostato przekazane po
terminie wskazanym w Regulaminie FRP (tj. po uplywic dwudziestego dnia miesiaca
nastgpujacego po zakonczeniu kwartalnego okresu sprawozdawezego). Ponadio, w toku
kontroli Fundacja przedlozyla korekty sprawozdan sporzadzone za IV kwartat 2012 1 2013
roku''. Analiza korekt wykazala, ze na dzie 31.12.2013 r.;

* Uchwala MR 1/96 Rady Fundacji z dn. 23.04,1996 1., umowa o prace Dyrektora FRP z dn. 04.01.2012 1,

" Umowa o prace specjalisty finansowego z dn.01,10,1996 r, zakres czyvnnodel specialisty z dn. 03, 10,1996 1.

" Sprawordania kwartalne za 2013 r., pisma potwicrdzajace nadanic sprawozdan do MPIPS, korekty sprawosdan na deien
3L12.2012031.12.2013 1.



d)

11

b)

12
13.

Liczba zainteresowanych pozyczkami (w poz. 1.1 sprawozdania) wyniosta 1678 osdb,
co w porownaniu z liczba 1.652 0s6b w IV kwartale 2012 r., stanowilo 26 oséb w 2013
roki.

Liczba wnioskow rozpatrzonych przez Komisje Pozyczkowa (w poz. 2.1): 262 w tym
4w 2013 roku (258 w IV kwartale 2012 1),

Liczba udzielonych pozyczek (w poz. 2.2) wyniosta 164, w tym 4 w roku 2013
(160 w IV kw. 2012 r.).

Liczba pozyczek sptaconych catkowicie (w poz. 2.3): 131, z tego 2 w 2013 r. (129 w IV
kw. 2012 r.).

Kwota udzielonych pozyezek (w poz. 2.5): 2.787.187 zk, z tego 70.000 zt w 2013 roku
(2.717.187 zt w IV kw. 2012 1.).

Kwota pozyczek splaconych catkowicie (w poz. 2.6): 2.168.150,00 z1, z tego 21.459,93 =l
w 2013 roku (2.146.690,07 2zt w IV kw. 2012 1),

Kiwota splaconych odsetek regulaminowych (w poz. 2.7): 614.583,14 zl, tj. 6.283.43 7
w2013 r. (608.299,71 zt w IV kw. 2012 ).

Kwota splaconych odsetek karnych wyniosta (w poz. 2.8): 236.654,42 21, 1. 21.165,44 =t
w2013 r. (215.488,98 zt w IV kw, 2012 1.).

Kwota kapitalu uzyskanego ze splat pozyczek (w poz. 2.9)%: 2.321.716.56 zt, tj. 44.051,02
zb w 2013 roku (2.277.665,54 zt w IV kw. 2012 r.).

. Przychody z tyt. FRP wykazane w poz. 4.1, w wysokodcel 4.514.291,90 z1, stanowily:

drodki otrzymane z MPiPS (w poz. 4.1.2) — 1.222.390,00 =1,
splaty rat pozyczek (kapitahu) (w poz. 4.1.b): 2.321.716,56 =i, 44.051,02 z} w 2013 roku
(2.277.665,54 zt w IV kw. 2012 1.),
odsetki od pozyczek (regulaminowe i karne) w poz. 4.1.c: 851.237.56 #t, 27 448 87 =z}
w roku 2013 (823.788,69 zt w IV kw. 2012 1.},
odsetki od lokat (w poz. 4.1.d): 0,00 zi, jak 1 w 2013 roku (0,00 zf w IV kw. 2012 r.).
Rozchody wykazane w poz. 4.2, w wysckosel 4.504.471,80 zi, skladaly si¢ z kwot:
2.787.187 zt udzielonych pozyezek (w poz. 4.2.a), z tego 70.000,00 zt w 2013 r. oraz
2717187 21w IV kw. 2012 roku,
1.563.669.62 zI kosztow operacyvinych (w poz. 4.2.d), w tym 20.281,78 zt w 2013 roku
oraz 1.543.387,84 zt w IV kw. 2012 roku.
Saldo ze sprawozdania za 2013 rok (w poz. 4.3) wyniosto 44 487,50 z}.
Suma posiadanych srodkéw na rachunku FRP 1 na lokacie (w poz. 5): 44.487,50 zi.

N



14, Wskarmlk splacalnosci pozvezek (w poz. 6.3) - ogotem 90.73%, z crego: 88,95% z tytuln

IX.

splat rat pozyczek (2.321.716,56/ 2.610.179,35 z1) oraz 98,16% tytulem splaconych
odsetek regulaminowych (614.583,14/ 626.133,00 z1).

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje trzech uméw o numerach: 4/2005 z dnia

18.07.2005 ., 3/2013 zdnia 27.11.2013 r. oraz 4/2013 z dnia 16.12.2013 r. Ustalono, ze:

1.

L

Wnioski pozyczkowe byly zgodne z obowiaznjacymi wzorami 1 zawieraly wymagane
informacje oraz zatgezniki, w tym plan finansowy przedsiewzigcia oraz zostaly
zaopiniowane przez Specjaliste Pozyczkowego 1 zaakceptowane przez Dyrektora FRP.
Kontrolowane wnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone przez Komisje Pozyczkowa,
co potwierdzaty przediozone do kontroli protokoly z  posiedzen Komisji, dotyczace
preyenania pozyczek.

W jednym przypadku (umowa nr 4/2005 z dnia 18.07.20051.) pozyezkobiorea nie rozliczyt
pozyezki.

W pozostalych przypadkach organizacja przeprowadzita kontrole dokumentacji
potwierdzajace] wydatki zwigzane z przedmiotem pozyczki oraz zrodla finansowania, jak
rowniez przeprowadzita wizytacje w miegjscach prowadzenia dzialalnosei gospodarczej

przez pozycezkobioredw,

. Umowy pozyczkowe wraz z zalgeznikami zawieraly wymagane dane 1 byly podpisane

przez upowaznione osoby. Zgodnie z obowlazujaeym organizacje Regulaminem FRP,
maksymalna kwota udzielonvch pozyczek nie przekroczyta 20.000.00 USD. Okresy,
na ktére zawarto umowy nie przekraczaty 36 miesigey, a prowizja od udzielenia pozyczek
wynosifa 3% 1 kazdorazowo powickszala koszty operacyjne. Whkiad wlasny w wysokosei
min. 20% wartosci pozyczki, zostal okreslony (kwotowo) we wniosku o pozyezke.

Oprocentowanie badanych pozyczek wyniosto pomigdzy 9 % a 10 %.

. Zabezpieczenie umow bylo zgodne z formami dopuszezonymi przez Regulamin FRP.

W kontrolowanveh przvpadkach byly to weksle wlasne in blanco pozyczkobiorcy wraz
z deklaracja wystawey weksla oraz dla umdw:
a. nr4/2005 z dnia 18.07.2005 r.:
» deklaracia poreczenia podpisana przez 3 osoby fizyezne;
b. nr 3/2013 r. z dnia 27.11.2013 r.:
+ dcklaracjg poreczenia podpisana przez 3 osoby fizyczne;
c. nr 420113 zdnia 16.1220133 r.:

¢ deklaracja poreczenia podpisana przez 4 osoby fizyczne.



4. Splaty pozyczek nr 3/2013 oraz nr 4/2013 odbywaly sie zgodnie z harmonogramem.

Pozyczkobiorca z umowy numer 4/2005 dokonal wplaty jedynie 3 rat odsetkowych
pozyczki. W zwigzku z niedopetnieniem warunkéw umowy, wielokrotnyeh wezwan oraz
zawarte] ugody, w dniu 14.04.2011 r. wypowiedziano umowe pozyczki i skierowano
sprawg na droge sadows, a nastgpnie, po uzyskaniu tytulu wykonawczego, do egzekucii.

W wyniku prowadzone] windykacji pozyczki o numerze umowy 4/2005 w 2013 roku,

pozyczka zostala splacona w catodei.

Majae na uwadze powyzsze ustalenia, za niezgodne z wymaganiami umowy z dnia

13 maja 1996 r. zawartej pomigdzy Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej a Fundacjg oraz

Regulaminu FRP, uznanao:

naruszenie zapiséw § 21 § 5 ust. 1 lit. a umowy z dnia 13 maja 1996 r. poprzez zmiane
przeznaczenia Srodkéw stanowiacych kapital FRP oraz naruszenie zapisu § 11 ust. 2
Regulaminu FRP dotyczacego powigkszania kapitalu FRP,

nicterminowe przekazanie 1 sprawozdania kwartalnego - § 8 Regulaminu FRP,
niedostarczenie Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej do dnia 30 czerwca 2013 r. opinii
bieglego rewidenta o wynikach badania bilansu i rachunku wynikéw Funduszu Rozwoju

Przedsigbiorczodel za 2012 rok, co bylo niezgodne z wymogami § 5 ust. 1 lit. d umowy,

W zwiazku z powyzszym, zalecam przestrzeganie zapisow umowy z dnia 13 maja

1996 r. oraz Regulaminu FRP w zakyesie stwierdzonych nieprawidlowosci.

Jednoczesnie zwracam si¢ o zloZzenie Ministrowi Pracy 1 Polityki Spolecznej

informacji o sposobie wykonania =zalecenia lub przyezynach jego niewykorzystania,

w terminie 60 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.




